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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OU QUEM LHE FACA AS VEZES NA
AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO S/A - DESENVOLVE MT

EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N2 02/2025

DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n2. 16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos
Penteado de Ulhda Rodrigues, n2. 939, Andar 8, Torre 1 — Edificio Jacarandda, Tamboré,
no municipio de Barueri, Estado de Sdo Paulo, CEP 06.460-040, por seu procurador
regularmente constituido, vem, respeitosamente, a presenga de V. Exa., apresentar o
presente PEDIDO DE _RESCONSIDERACAO, em face da decisio administrativa que
desclassificou a Recorrente por supostamente ndo ter cumprido integralmente com os

requisitos da Prova de Conceito, conforme motivos de fato e direito a seguir expostos.

1. DOS FATOS

Em 20/05/2025, a Recorrida participou da prova de conceito do
Pregdo Eletronico em epigrafe, promovido pela Agéncia de Fomento do Estado do Mato
Grosso S.A., projeto denominado Desenvolve-MT, em que ja havia se sagrado vencedora
por ter oferecido a melhor proposta de precos, cujo objeto é “Tem por objeto a
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de meios de pagamento,
administragdo, gerenciamento, emiss@o de cartbes equipados com tecnologia de chip de
seguranga e realizagdo de recargas, na modalidade "pré-pago", cartdo préprio ou
bandeirado, abertura e gestdo de conta digital, a serem utilizados nas principais
empresas de meio de pagamento do Brasil, em estabelecimentos que estejam
habilitados para recebimentos, pelo menos em uma das bandeiras: Visa, Master ou Elo,
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onde poderdo utilizar em operacdo com bandeira prépria, formag¢do de rede credenciada
(arranjo fechado de pagamento), conforme especificagbes técnicas descritas no Termo
de Referéncia — Anexo | e demais anexos deste Edital.”

Realizada a referida prova de conceito, foi aberto prazo para que as
demais empresas se manifestassem e interpusessem recurso contra a solugdo
apresentada pela empresa vencedora do certame, de modo que as duas outras
empresas participantes do certame apresentaram seus recursos, e a empresa vencedora
apresentou suas contrarrazdes combatendo todos os argumentos levantados e
demonstrando, mais uma vez, o cumprimento de um a um dos requisitos da POC.

Contudo, a Recorrente, foi surpreendida com a decisdo que a
desclassificou do certame, sob o fundamento de nao ter atendido trés itens requeridos
para a POC, quais sejam, os itens 15.1.12, 15.1.15 e 15.1.19, sendo que tais itens se
referente respectivamente a apresentagdo de dashboard por programa/produto;
demonstracdo de status do cartdo (emitido, entregue, bloqueado, cancelado, com
restrigao, utilizado; e a restricdo de CNAE, Municipio e Regido.

Embora tais itens ja tivessem sido comprovadamente demonstrados a
Comissdo de licitagdo na POC, e reafirmados por ocasido das contrarrazdes, a
Recorrente foi equivocadamente desclassificada do certame, sob fundamento de nao
ter atendido integralmente tais itens, o que ndo condiz com a realidade dos fatos.

Isto porque a Recorrente cumpre com todos os requisitos necessarios
para a implantacdo e execugdo do presente programa, cumprindo, especialmente, os
requisitos que foram usados para fundamentar a decisdo que a desclassificou, o que
deve ser reconsiderado com a devida reforma da decisdo, para que se declare vencedora
do certame a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A., por ter oferecido a melhor
proposta e cumprido integral e satisfatoriamente com todos os requisitos da POC,
conforme sera detalhadamente demonstrado a seguir.
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2. PRELIMINARES - DA AUSENCIA DE ANALISE _DAS
CONTRARRAZOES AO RECURSO DA VOLUS

Inicialmente, antes de adentrar ao mérito dos fundamentos que foram
utilizados para desclassificar a Recorrente na Prova de Conceito, é preciso destacar que
a Comissdo de Licitagdo, aparentemente, deixou de analisar as contrarrazoes
apresentadas em face do recurso interposto pela empresa VOLUS.

Tal suspeita se da pelo motivo de que, no site da DESENVOLVE-MT,
ndo consta as contrarrazdes que foram apresentadas em face do recurso interposto pela
empresa VOLUS, em todas as alegacBes sdo impugnadas de forma especifica, bem como
pelo fato de que, por alguns pontos da decisdo que desclassificou a Recorrente, ha

mencdo de que ndo houve manifestacdo especifica acerca de ponto alegado pela
VOLUS.

Pregao 02/2025 - Cartao Pré Pago =

A AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO S/A - DESENVOLVE MT, por intermédio deseu Pregoeiro e Equipe de Apoio, designados
pela Portaria n® 46/2024, torna publico para conhecimento dosinteressados, que realizara no dia 26 de marco de 2025, as 11:00 horas, licitacao na
modalidadePregao(Eletronico), do tipo Maior Desconto

Licitagoes-e (Banco do Brasil)

1066052 (NUmero da Licitacao)
Link para pesquisa

Recursos - POC
2 - Resposta a Prova de Conceito - INTEGRA
3 - Contrarrazdes POC BK
4 - DESENVOLVEMTDIC202501717 - CT POC

5 - DESENVOLVEMTDIC202501747 - CPL

6 - DESENVOLVEMTDIC202501748 - SUP

Conforme consta do parecer enviado, no que se refere ao item 15.1.9,
ja hd mencdo a auséncia de manifestacdo direta sobre o item que a empresa VOLUS
alegou ndo ter sido cumprido na POC, contudo, o referido item foi plenamente
combatido na pag. 4 das contrarrazdes enviadas.
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3.2. ITEM 15.1.9 - Demonstrar consulta em plataforma de gestdo
(saldo, transacdes realizadas).

O mesmo ocorre quanto aos itens 15.1.8 e 15.1.11, em que hd mengado
de auséncia de manifestacdo direta do Bk Bank quanto a alega¢do de descumprimento
feita pela VOLUS, confome pégs. 3 e 8, respectivamente.

3.1. ITEM 15.1.8 - Demonstrar o funcionamento da ferramenta para
exportacdo de relatérios em XSLX ou XLS ou CVS e PDF.

3.4.I1TEM 15.1.11 - Demonstrar emissdo de relatérios de sistema em
formato XSLX ou XLS ou CVS e PDF (Instituicdo de Pagamento, login
do usudrio, data e hordrio da emissdo do relatério).

Especialmente no que tange aos itens 15.1.12 e 15.1.15, que serviram
como fundamento para desclassificagdo do Bk Bank, embora haja a mengdo de que ndo
houve manifestagdo especifica acerca desses itens nas contrarrazdes, os dois itens
foram espeficicamente impugnados, conforme pag. 9 e 11, respectivamente.

3.5. ITEM 15.1.12 - Demonstrar a existéncia de painel de dashboard
por programa/produto.

3.6. ITEM 15.1.15 - Demonstrar o status do cartdo do beneficidrio
(emitido, entregue, bloqueado, cancelado, com restricdo, utilizado).

Logo, percebe-se que ndo houve analise dos contra-argumentos que o
Bk Bank apresentou em face do recurso que foi interposto pela empresa VOLUS, em que
se combateu todos os itens que alegaram nao ter sido cumpridos, especificamente, e

mesmo assim, ha alegacdo de que ndo foram apresentados.

Nesse contexto, insta salientar que ambas as contrarrazdes, tanto em
face do recurso apresentado pela empresa VOLUS quanto do recurso interposto pela
empresa INTEGRA, foram apresentados tempetivamente, no dia 27/05/2025, sendo
que o da empresa VOLUS foi enviado 3s 15:03, e o da empresa INTEGRA as 15:05, no

horario de Brasilia.
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RES: URGENTE!! EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 - DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656 - 28/03/2025

€ Responder | %) Respondera Todos
Licitacao BK Bank D Resp D Resp
Para O Licitagées Desenvolve MT

Ce O Caio Hyppolito; © Simone Alves; © Queila Carvalho Pasti; * Danilo BKBank; * Vitor Hyppolito; > administrativo@desenvolve.mt.gov.br

T Evta mensagem ToT erviada com 3 priondade Afa.

Contrarrazées POC Vélus.pdf
B e
a
Prezadas(os), boa tarde! [ ]
Venho por meio destt t face do pela empresa Vlus, conforme documento anexo.
Atenciosamente,
Ricardo Caldeira
B{ bank Juridico/Licitagao
ricardo.caldeira@bkbank.com.br
www.bkbank.com.br
. por

m tharefore,
notitythe sender and delete it rom your computer immediately.

RES: URGENTE!!! EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 - DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656 - 28/03/2025

€ Responder | %) Respondera Todos
Licitacao BK Bank P Ry i
Para O Licitagdes Desenvolve MT

¢ © Queila Carvalho Pasti; *) Danilo BKBank: @ Simone Alves; © Caio Hyppolito; © Vitor Hyppolito; C administrativo@desenvolve.mt. gov.br

— - em outra copia. Clique aqui para ver as outras versdes,
Esta mensagem foi enviada com a prioridade Alta)

Contrarrazées POC Integra.pdf _,

B oope

Prezadas(os), boa tarde! [ ]
Vimos por meio deste apresentar, tempestivamente, as contrarrazbes face o recurso interposto pela empresa Integra, conforme documento anexo.

Atenciosamente,

Ricardo Caldeira

l)'{ bank Juridico/Licitagao
ricardo.caldeira@bkbank.com.br

www.bkbank.com.br

Thise therotore,

Houve registro de recebimento referente a ambos os e-mails, um as
15:04 e outro as 15:06, horario de Brasilia.
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De A Enviada ter 27/05/2025 15:04
Para Li 0 BK Bank

Assunto Retransmitidas: RES: URGENTE!!! EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 - DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656 - 28/03/2025

oft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615

A entrega para estes destinatarios ou grupos foi concluida, mas o servidor de destino ndo enviou uma notificagao
de entrega:

LicitagGes D Ive MT (licitac d lve.mt.gov.br)

mt.gov.br mt.gov.br)

Assunto: RES: URGENTE!!! EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 - DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656 - 28/03/2025

De Micros:
Para Licitacao BK Bank
Assunto Retransmitidas: RES: URGENTE!!! EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N

oft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88aed615bbc36abbced1109e@bkbank.com.br>| Enviada ter 27/05/2025

2

S

25 - DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656 - 28/03/2025

A entrega para estes destinatarios ou grupos foi concluida, mas o servidor de destino ndo enviou uma notificagdo
de entrega:

LicitacBes D Ive MT (licitac d: Ive.mt.gov.br)

mt.gov.br (; .mt.gov.br)

Assunto: RES: URGENTE!!! EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 - DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656 - 28/03/2025

E mais, houve confirmagao de leitura dos dois e-mails, sendo que, o
primeiro e-mail, referente as contrarrazes ao recurso da empresa VOLUS, enviado as
15:03 horario de Brasilia (14:03 horario do MT), foi lido as 16:24 no horario de MT.

Desenvolve MT <licitacoe olve.mt.gov.br> Enviada ter 27/05,

Para Licita K Bank
Assunto Lida: Read: RES: URGENTE!!! EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 - DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656 - 28/03/2025

Sua mensagem Para: Licitagdes Desenvolve MT Assunto: RES: URGENTE!!! EDITAL DE LICITA(;KO PREGAO ELETRONICO N2 002/2025 -
DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656 - 28/03/2025 Enviada em: 27/05/2025, 14:03:21 AMT foi lida em 27/05/2025, 16:24:06 AMT

*"Aviso de confidencialidade: Esta comunicagéo deve ser lida apenas pelo
seu destinatario e ndo pode ser retransmitida sem autorizagdo formal. Se
esta mensagem tiver sido recebida indevidamente, por favor, deve destrui-la
e elimina-la de seu computador. Qualquer reproduco, disseminacdo,
alteracdo, distribui¢do e/ou publicagdo deste e-mail é estritamente
proibido.” **Em conformidade com a LEI N2 13.853 - LGPD*

DESENVOLVEMTCAP202503625
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E o segundo e-mail, referente as contrarrazdes ao recurso da empresa
INTEGRA, enviado as 15:05 horario de Brasilia (14:05 no horario de MT) também foi lido
as 16:24, de modo que ndo ha como alegar que ndo houve o recebimento de ambos

os documentos com as contrarrazoes da empresa referente aos dois recursos
interpostos.

0] ) ¥ Lida: Read: RES: URGENTE!! EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 - DESE... ? = (m] X

Arquivo  Informar

F‘) E"D y 4 E] Mover v F]j S Marcar como No Lida m /O O\

3 oo .
Encaminhar  Mais Etapas Atribuir 0@ Categorizar

Avangada  Localizar  Zoom
v Rapidas v N Politica~ [ Acompanhamento v v v
Excluir Responder Etapas Rapidas 1% Mover Marcas Zoom v

e MT <licitacoe:

olve.mt.gov.br Enviada ter 27/05/2025 17:24

Assunto  Lida: Read: RES: URGENTE!!! EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 - DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656 - 28/03/2025

»

Sua mensagem Para: Licitagdes Desenvolve MT Assunto: RES: URGENTE!!! EDITAL DE LICITACKO PREGAO ELETRONICO N2 002/2025 -
DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656 - 28/03/2025 Enviada em: 27/05/2025, 14:05:21 AMT foi lida em 27/05/2025, 16:24:07 AMT

*"Aviso de confidencialidade: Esta comunicacdo deve ser lida apenas pelo
seu destinatario e ndo pode ser retransmitida sem autorizagdo formal. Se
esta mensagem tiver sido recebida indevidamente, por favor, deve destrui-la
e elimina-la de seu computador. Qualquer reprodug3o, disseminagdo,
alteragdo, distribuigdo e/ou publicacdo deste e-mail é estritamente
proibido.” **Em conformidade com a LEI N2 13.853 - LGPD*

Dessa forma, percebe-se que ha um vicio ao tomar a decisdo que
deixou de analisar as impugnagdes feita pelo Bk Bank, ora Recorrida, ja que, embora
tenha enviado ambos e-mails, cada uma com uma contrarrazdes, referente a cada um
dos recursos interpostos, o documento referente as contrarrazées em face do recurso
interposto pela empresa VOLUS parece n3o ter sido analisado, ja que ndo consta no site
e consta informagdo de auséncia de manifestacdo direta, o que é refutado pelo
documento enviado.

Diante disso, requer-se a anulacdo do ato administrativo que
desclassificou a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A., nos termos da Simula
473 do STF, com o retorno do processo a fase anterior, a fim de que sejam devidamente

apreciadas as contrarrazdes apresentadas tempestivamente, nas quais se combate, de

forma especifica, todos os pontos impugnados pela empresa VOLUS. Ressalta-se que a

BK demonstrou que sua solugdo atende integralmente a todos os requisitos exigidos
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pela POC, além de ter apresentado a melhor proposta, razdo pela qual deve ser
declarada vencedora do certame.

Caso, apds essa apreciagdo, seja proferida decisdo desfavoravel,
requer-se a abertura do prazo para interposicdo de recurso, em observancia aos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

N3o sendo este o entendimento, requer, desde ja, o acolhimento das
razdes expostas no mérito, para que seja julgado procedente o presente recurso, com a
consequente reforma da decisdo que desclassificou a Recorrente, declarando-a
vencedora do certame, por ter apresentado a melhor proposta e atendido a todas as
exigéncias editalicias.

3. DO MERITO — INTEGRAL CUMPRIMENTO DOS ITENS USADOS
PARA DESCLASSIFICAR A EMPRESA — PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Em primeiro lugar, é preciso consignar que a presente licitagdo deve
seguir diametralmente os ditames da Lei n2. 13.303/20216, bem como da Lei ne.
14.133/2021, especialmente no que se referente aos principios a serem aplicados por
ocasido das contratagOes, conforme art. 31 e 59, respectivamente, dos diplomas legais
mencionados.

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assequrar a sele¢éo
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepreco ou

superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel,
da vinculagéio ao instrumento convocatdrio, da obtengéo de competitividade
e do julgamento objetivo.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da
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vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse contexto, vige a regra de que se deve ater ao principio
inafastdvel da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
economicidade e da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, o que nao
se refere tdo somente ao valor, mas também a outros aspectos que serdo objeto de
julgamento para a contratagcdo da empresa.

Dessa forma, a Recorrente apresentou a melhor proposta de preco,
além de ter comprovado que possui ampla expertise para implementar e executar o
programa ora contratado, tendo em vista que ja conhece os ditames e especificidades

do presente certame, ja que presta os mesmos servicos ao GoiasFomento.

Ademais, no que concerne ao julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, a desclassificagdo da Recorrente evidencia que ambos os
principios estdo sendo inobservados pela Comissdo de licitagdo.

Isto porque a empresa Recorrente apresentou em sua solugdo ampla
e robusta plataforma tecnoldgica que atende e cumpre integralmente todos os
requisitos exigidos para a Prova de Conceito.

A Prova de Conceito serve para que a empresa provisoriamente
classificada em primeiro lugar apresente que a solugdo tecnoldgica a ser contratada
atende com os requisitos necessarios a implantagdo do projeto a ser executado pela
Contratante e Contratada.

Ora, Nobre Julgador, a solugdo apresentada pela empresa
provisoriamente classificada em primeiro lugar, ora Recorrente, confirmou que possui

todas as alternativas para a mais ampla e eficaz execugao do projeto do Desenvolve-MT.

Os itens 15.1.12, 15.1.15 e 15.1.19 foram integralmente cumpridos
pela Recorrente, especialmente no que concerne a efetividade da solugdo e a finalidade
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do que visa o projeto a ser implementado pela Contratante, e os fundamentos trazidos
na decisdo que desclassificou a empresa ndo merecem ser firmados, haja vista que
carecem de comprovagdo de que a solugdo apresentada pela Recorrente ndo atendeu
0s requisitos mencionados.

Dessa forma, em observancia os principios que regem as licitagGes,
especialmente no que tange ao julgamento objetivo e a vinculagdo ao instrumento
convocatério, da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, a decisdo que
desclassificou a Recorrente deve ser reformada, para que seja a empresa BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. declarada vencedora do certame, ja que cumpriu os
itens usados para sua desclassificagdo, conforme explanado detalhadamente a seguir.

3.1. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ITEM 15.1.12 COM
APRESENTACAO DE DASHBOARD POR PROGRAMA/PRODUTO.

No que se referente ao item 15.1.12, em que se estabelece que a
empresa deve apresentar painel dashboard por programa/produto.

15.1.12 Demonstrar a existéncia de painel de dashboard por
programa/produto.

Em recurso foi alegado “durante a apresentagdo da Prova de Conceito
da empresa BK Instituicdo de Pagamento, foi exibido apenas um unico painel de
dashboard, o qual ndo contempla a organiza¢Go das informagées por programa ou
produto, conforme exige o edital.”

E preciso destacar que n3o condiz com a realidade dos fatos a alegacdo
da Comissdo de Licitagdo de que ndo houve manifestagdo direta da Recorrente a
respeito deste item, visto que, na pag. 9, mais especificamente em item 15.1.12, da
manifestacdo de Contrarrazbes enviada pela Recorrente consta expressamente e
especificamente a impugnagdo quanto a suposta alegacdo de ndo cumprimento do
referido item. Portanto, diferente do que expde a Comissao de Licitacdo, o referido

item foi devidamente combatido.
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3.5. ITEM 15.1.12 - Demonstrar a existéncia de painel de dashboard
por programa/produto.

Ademais, é preciso destacar que o item em comento possui
literalidade completamente vago, ja_que ausente uma classificacdo objetiva dos
produtos que serdo ofertados pelo DESENVOLVE-MT.

Nesse contexto, o que se percebe é que ndo ha em nenhum momento
no Edital uma especificacdo clara de quais informagGes deveriam ser visiveis no
dashboard a ser apresentado, tampouco quais parametros seriam utilizados para a
avaliagdo desse quesito, de modo que, deveria servir apenas para avaliar se a solugdo
apresentada possui a possibilidade de ter uma dashboard por programa/produto, o que
foi devidamente comprovado.

Foi demonstrado um painel funcional com a exibicdo da
movimentacgdo total das transagdes por projeto/programa, respeitando o principio da
organizacdo e clareza das informacdes.

Durante a apresentagdo da POC, foi demonstrado que:

¢ O orgao precisa realizar login e ativar o projeto desejado, garantindo

a segmentac¢do adequada dos dados;

e O dashboard apresentado exibe dados especificos do projeto

selecionado, incluindo movimentagdes e informagdes essenciais;

* Foi explicado que o painel é flexivel e customizavel, podendo ser
adaptado conforme a necessidade do contratante — o que inclui
diferentes tipos de relatdrios e visualizagdes;
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¢ A equipe se colocou a disposicao para ajustar qualquer formato de
relatorio ou dado que o érgao desejasse visualizar.

ESCOLHA A CONTA QUE DESEJA ACESSAR

Razio social

Desse modo, a Recorrente comprovou que sua solugdo possui,
invariavelmente, que sua plataforma possui a dashboard que faz a divisdo por
programa/produto, de modo fica evidenciado o atendimento ao requisito mencionado,
sendo completamente desproporcional e irrazoavel a sua desclassificagcao.

A alegagdo da Recorrente de que teria sido apresentado um painel de
controle simplificado ndo merece prosperar, com o devido respeito, pois carece de
fundamento no presente caso, o que foi combatido em Contrarrazdes.

A Prova de Conceito (POC) tem como objetivo demonstrar que a
solugdo proposta é capaz de atender as especificagdes técnicas exigidas na contratagao.
A apresentacdo realizada pela empresa durante a POC cumpriu plenamente esse
objetivo, evidenciando, de forma clara e inequivoca, a aderéncia da solugdo aos
requisitos técnicos previstos no edital.

A auséncia de especificagdo, inclusive no edital, sobre o conteudo da
dashboard resultou na apresentagdo de um painel, que apenas evidencia a capacidade
da solugdo de segmentar a exibicdo da tela por programas ou produtos, apos a selegdo

do item que o gestor deseja visualizar.

Portanto, ndo procede a alegacdo de que os requisitos ndo foram

atendidos, uma vez que todas as funcionalidades foram efetivamente apresentadas,
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com evidéncia visual e explicagdo técnica durante a prova. Reforcamos, inclusive, que
esse ponto foi objeto de esclarecimento oral na prdpria sessdo de apresentacdo.

Por ocasido da POC ficou esclarecido que a solugao poderia ser objeto
de ajuste para que melhor atenda ao érgdo Contratante, e essa é a finalidade principal

da POC, demonstrar que a plataforma tecnoldgica a ser contratada podera atender a

finalidade do projeto a ser executado.

Nesse sentido, o 6rgdo publico deve observar rigorosamente o que
esta previsto no edital, em estrita observancia ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatério, ndo podendo, neste momento, criar requisitos abstratos ou
ndo expressamente previstos. O edital estabelece de forma clara e objetiva que o
requisito consiste em demonstrar a existéncia de painel de dashboard por
programa/produto. Assim, a alegagdo da Recorrente de que n3o ficou evidenciado que
os critérios atendem a necessidade de visualizagdo estratégica e controle segmentado,
ou de que seriam exigidos filtros por programa/produto, além de serem descabidos,
visto que ficou demonstrado, também representa interpretacdo extemporanea e
inovadora, que ndo encontra respaldo no instrumento convocatdrio.

Portanto, o entendimento ora manifestado pelo drgdo, ao imputar
inaptiddo com base em critérios ndo previstos no edital, viola o principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, configurando exigéncia indevida e restritiva, o que
compromete a legalidade e aisonomia do certame, uma vez que o edital se limitou exigir
a existéncia de painel de dashboard por programa/produto, o que foi comprovado.

Diante de todo o exposto, a decisdo de desclassificagdo da Recorrente
por ndo ter cumprido com o item 15.1.12 deve ser reformada, ja que comprovado o
cumprimento do item com a apresentagdo da dashboard que fazer a segregacgdo correta
por programa/produto, bem como tal item foi devidamente refutado em sede de
ContrarrazGes ao recurso apresentado pela empresa Recorrente Vdlus, devendo a
empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. ser declarada vencedora.

3.2. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ITEM 15.1.15 COM STATUS
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DOS CARTOES QUE ATENDE INTEGRALMENTE O REQUISITO DO
EDITAL

No que se refere ao cumprimento do item 15.1.15, que diz respeito a
apresentacgdo do status do cartdo do beneficiario.

15.1.15 Demonstrar o status do cartdo do beneficidrio (emitido, entregue,
bloqueado, cancelado, com restrigdo, utilizado).

Em primeiro lugar, é equivocada a afirmagdo da Comissdo de Licitagdo
de que a Recorrente ndo se manifestou diretamente acerca desse item em suas
contrarraz0es aos recursos apresentados pelas outras empresas participantes do
certame.

Conforme consta da pag. 11 do documento enviado a Comissdo de
Licitacdo, a Recorrente combateu especificamente a alegacdo de ndo houve o
cumprimento do item mencionado, explicando e detalhamento apresentando que os
status apresentados na solugdo apresentada atendem integralmente o que exigido pelo
edital.

3.6. ITEM 15.1.15 - Demonstrar o status do cartdo do beneficidrio
(emitido, entregue, bloqueado, cancelado, com restricdo, utilizado).

Diante disso, é possivel perceber que ndo houve uma analise detida e
com imparcialidade das ponderagdes que a Recorrente fez em sua manifestacdo em face
dos recursos apresentados pelas outras empresas.

Nesse contexto, no que se refere especificamente ao cumprimento do
item mencionado, ficou cabalmente demonstrado que a questdo esta na literalidade

das palavras que constam do edital e da solucdo apresentada, o que ndo pode, em

hipétese nenhuma, servir como fundamento para a desclassificacdo da empresa que

apresentou a melhor proposta, sendo completamente irrazoavel e desproporcional.

Om6vy o
licitacao@bkbank.com.br e
www.bkbank.com.br
0800 901 0203 »

DESENVOLVEMTCAP202503625

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ DA SILVA - AGENTE DE FOMENTO / GAD - 11/06/2025 as 14:19:54.
Documento N°: 27763842-41 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=27763842-41 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

'{ bank

Manter tal decisdo é aplicar entendimento engessado da plataforma
dinamica e especializada exatamente na presta¢do dos servigos a serem contratados
pelo DESENVOLVE-MT, ja que a Recorrente apresentou uma plataforma que detém
funcionalidade muito superior ao que é exigido pelo edital.

A solugdo apresentada, de forma clara e estruturada, todos os status
operacionais _necessarios para uma gestdo completa e segura dos cartées dos

beneficidrios, conforme demonstrado de maneira objetiva durante a Prova de Conceito.

E importante deixar sedimentado, nesse ponto, que o Bk Bank, ora
Recorrente, é a Unica das empresas que estdo participando da presente licitagdo que
detém total e comprovado conhecimento para implantar e executar o programa que o
DESENVOLVE-MT pretende instituir, por ja estar prestando os mesmos servigos ao
GoidsFomento ha mais de cinco anos.

E por esse motivo que a solucdo apresentada detém funcionalidade
muito superior ao que é exigida pelo edital, com a finalidade de que o gestor possa gerir
de maneira eficiente e dindmica todos os cartdes dos beneficidrios e acompanhar os
status efetivamente necessdrios a boa execugdo dos programas que serdo
implementados.

Mais uma vez, a auséncia de uma definicdo objetiva dos termos que
estdo colacionados no item em comento faz com que ndo seja objetivo o julgamento,
de modo que abre margem a decisdo que ndo estdo de acordo com a razoabilidade e
proporcionalidade do processo licitatério.

E Obvio que as nomenclaturas apresentadas podem muito ser
flexibilizadas para atender melhor a demanda e a boa geréncia e execugdo do projeto a
ser implementado, inclusive para acrescentar situagdes que ndo estdo previstas no
edital ou no contrato eventualmente assinado.

Os labels de status sao 100% parametrizaveis e podem ser ajustados
conforme a terminologia preferencial do érgao contratante, garantindo aderéncia total
ao edital, tanto na forma quanto na funcionalidade. Durante a POC, inclusive, foi
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ressaltado que o sistema permite personalizagdo de nomenclaturas e fluxos conforme a
necessidade de cada ente publico, fato comprovado, inclusive, na gravagdo realizada.

Para demonstrar a flexibilidade da solugdo apresentada, os status dos
cartdes foram facilmente configurados, podendo conter apenas as mengdes essenciais
ao item em debate ou, se necessario, apresentar informagdes mais completas, conforme
exemplificado na ocasido da POC, caso durante a execugdo do projeto tenha outra status
a ser implementado.

oD L@
= O 00:41:30 & CAIO HENRIQUE HYPPOLITO GALVANI ~
Filtro

Nome CPF/CNP) Cartio [ N* Tarja Projeto

status Tipo do Cartio © Cédigo de Rastreio @ Segunda Via do Cartio

Escolha uma opgdo v E

1 Conta Digital

B3 Voucher

O Cartdes

A solucdo vai além das exigéncias editalicias, permitindo o registro
detalhado do motivo de cada status, agregando inteligéncia operacional, rastreabilidade
e seguranga, de modo que, por exemplos, é possivel diferenciar um cartdo bloqueado
por suspeita de fraude, por extravio ou por solicitagdo do proprio beneficidrio — recurso
este ndo exigido no edital, mas oferecido como diferencial competitivo.
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Diante do exposto, e sendo comprovado que os status apresentados

cumprem integralmente e superiormente ao que é exigido pelo edital, atendendo as
especificidades do objeto a ser contratado, de modo que deve ser reformada a decisao
que desclassificou a Recorrente, declarando BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A
vencedora do presente certame, por ter oferecido a melhor proposta e cumprido com

todas as exigéncias editalicias.

3.3. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ITEM 15.1.19 COM RESTRICAO
POR CNAE, MUNICIPIO E REGIAO QUE ATENDE INTEGRALMENTE O
REQUISITO DO EDITAL

No que se refere ao cumprimento do 15.1.19 do edital, que estabelece
que a solugdo deve fazer a restricdo por CNAE, Municipio e regido, a exigéncia foi
completamente atendida.

15.1.19 Demonstrar capacidade de restringir a utilizago por CNAE,
Municipio, Regido.
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Em referéncia a questdo da funcionalidade de restricdo de uso por
regido, tal ponto foi devidamente contestado em sede de contrarrazdes ao recurso da
empresa Vélus, entretanto, ao que parece, ndo foi apreciado.

Igualmente, o item é vago e permite interpretacGes subjetivas e que
podem levar a decisdo completamente desproporcionais e irrazoaveis, de modo que, a
solucdo apresentada pela Recorrente comprovou ser capaz de restringir a utilizacao

por CNAE, Municipio e Regido, oferecendo tecnologia que é bem superior a exigida, no

que se refere a gestdo dinamica e eficiente da plataforma dos projetos a serem
executados.

Concernente a funcionalidade “Regido”, a prépria decisdo afirmou que
a solugdo apresentada possui a funcionalidade de restringir a operagdo com base nos
Estados da Federagdo, o_que, por 6bvio, nos leva a possibilidade de restringir a

operacdo por Regido nos termos veiculados pelo IBGE (Norte, Nordeste, Centro-Oeste,

Sudeste e Sul).

Com a devida vénia, Nobre Julgador, mas é completamente fora de
cogitacdo imaginar que a solugdo, por restringir apenas Estados ndo estaria cumprindo
com a exigéncia de restringir a operagdo por Regido, ja que um compreende o outro.

Ao fazer a restrigdo dos Estado de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Distrito Federal, estamos restringindo a Regido Centro-Oeste, ao restringir os
Estado de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo, estamos restringindo
a regido Sudeste.
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tstado Status

PROJETO DATA DO CADASTRO ur ESTADO STATUS

Logo, é completamente desproporcional e irrazoavel decidir pelo ndao
cumprimento do referido item, ja que é incontestavel que a solucdo apresentada
possui a capacidade de fazer a referida restricdo.

Para além disso, a restricdo que a solugdo apresentada é uma forma
ainda mais dindmica de geréncia do projeto a ser implementado pelo DESENVOLVE-MT,
ja que possui uma flexibilidade ainda mais abrangente de restri¢gdo, que pode servir para
adequar o programa a especificidades que podem vir a surgir apds a assinatura do
contrato.

O sistema permite que o dérgdo contratante crie quantas regides
desejar, seja com base em divisdes geograficas oficiais (como as 5 macrorregiGes do
IBGE), em agrupamentos administrativos ou em critérios operacionais préprios
(consodrcios, territérios metropolitanos etc.), ndo_se limitando a apenas fazer as

restricoes conforme as diretrizes do IBGE.

Importante frisar, nesse ponto, que a definicdo de regido ndo é trazida

pelo item editalicio em comento, de modo que seu julgamento deve ser feito com vias
exemplificativa, sendo considerado atendido quando a solucdo apresentada
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possibilita a restricio de regides, como é o caso da plataforma apresentada pela

Recorrente.

Por fim, é preciso consignar que, por ocasido da POC, foi afirmado pela
prépria equipe da Comissdo de Licitagdo do DESENVOLVE-MT que a solugdo seria
utilizada exclusivamente no Estado do Mato Grosso, de modo que a solugdo
apresentada atende integralmente o requisitado, ja que, caso a solucdo fosse engessada
da maneira como prescrito no item, ndo seria possivel realizar a restrigdo especifica no
Estado do Mato Grosso, ja que a solugcdo permite, inclusive, a criacdo de regibes
personalizadas, ndo somente as descritas pelo IBGE.

Portanto, a funcionalidade foi claramente demonstrada, inclusive com
exemplos praticos e mensagens de bloqueio visiveis no ambiente de testes — como:
“Estado da compra ndo é permitido para este cartdo” — validando o funcionamento da
regra de restrigdo.

No que se refere ao bloqueio de CNAE, durante a POC, também foi
devidamente apresentada a funcionalidade que permite o bloqueio do CNAE, conforme
previsto no edital, de modo que o sistema demonstrou a capacidade de cadastrar os
codigos CNAE permitidos e bloquear automaticamente qualquer operagdo fora dos
parametros definidos.

Importante destacar que o edital ndo exige que todos os CNAEs sejam

permitidos — apenas que haja a capacidade de aplicar restricio com base nesse
critério, e isso foi cumprido integralmente, com a demonstragao funcional do bloqueio
por CNAE principal.

Mais uma vez, a determinagdo contida no edital é demasiadamente
vaga, dizendo que a plataforma deve possuir capacidade de bloquear a utilizagdo por
CNAE, nada se referindo a CNAE primario ou secundario, ndo podendo isto ser objeto
de fundamento para a desclassificacdo da empresa, por ferir violentamente e

frontalmente o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.
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Se ndo ha mengado a respeito de como a restricdo deve ser feita, ndo
pode o o6rgdo licitante escolher uma maneira e desclassificar a empresa por nao ter
cumprido uma exigéncia que ndo estava no edital, reforcando, a restricio por CNAE

3

primdrio ou secundario ndo é uma exigéncia do edital, que prevé apenas e tdo

somente que a empresa deve comprovar capacidade de restricio por CNAE, apenas.

Estender o entendimento como tenta fazer a Comissdo de Licitagcdo
foge ao julgamento objetivo do certame, além do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, e é completamente desproporcional, cabendo, inclusive,
revisdo na via judicial, ja que é cristalino a falta de previsdo a respeito de restrigdo por
CNAE primario ou secundario.

Por esse motivo, a validagdo com base no CNAE principal é essencial
para garantir que o beneficio seja utilizado apenas conforme sua destinagdo original e
evitar fraudes ou mau uso, e, reforcando, mais uma vez, O EDITAL NAO PREVE QUE A
RESTRICAO CONSTANTE DO ITEM DEVE SER EM CNAE PRIMARIO OU SECUNDARIO, de
modo que tal discussao esta completamente fora do escopo do que é exigido pelo
edital.

Ademais, é preciso sedimentar que a Recorrente é uma empresa que
atua no ramo de intermediagdo de meio de pagamentos ha mais de uma década, ja
possuindo ampla rede de estabelecimentos credenciados, sem prejuizo do acréscimo na
rede, de_modo que a alegacdo de que o bloqueio do CNAE primario dos

estabelecimentos pode comprometer a formacdo de rede credenciada mais ampla ndo
possui_qualquer comprovacdo com a realidade fatica, tampouco esta prevista no
edital.

Nunca houve qualquer relato ou informagdo de que a possibilidade de
restricdo por CNAE primario dificultasse a ampliagdo da rede credenciada, sendo tal
fundamento completamente descabido.

Ademais, é preciso consignar que a obrigacdao de formac¢do da rede
credenciada cabera a empresa contratada, observados os parametros exigidos no edital,
tanto quanto ao quantitativo quanto a finalidade comercial dos estabelecimentos, os
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quais devem atender as especificacdes do projeto implementado. Assim, ndo pode a
Comissdo de Licitacdo alegar que seu proprio critério de restrigdo de CNAE — subjetivo
e destituido de especificidade — possa resultar no descumprimento da formacgdo da
rede, especialmente considerando que esta sequer esta no momento de ser
apresentada.

Outrossim, o time técnico esclareceu que, caso fosse desejo de a
Administracdo liberar todos os CNAEs, isso seria facilmente implementavel, ja que o

sistema possui flexibilidade total para adequacdo conforme a politica publica do
programa.

A imagem abaixo comprova que, além do CNAE principal, o sistema
mantém o registro completo de todos os CNAEs secundarios associados ao
estabelecimento, garantindo total rastreabilidade e flexibilidade na aplicagcdo de regras.

8c0 200

“Nome Fantasia e “Represeataste Comercial

Em mais um ponto, é possivel verificar que a solugdo apresentada

atende muito mais que o que é exigido pelo edital, possibilitando uma gestado dinamica

e eficiente dos programas e produtos implementados pelo DESENVOLVE-MT.
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Diante disso, fica demonstrado que a Recorrente atende
integralmente o item em comento, sendo capaz de realizar as restricbes por CNAE,

Municipio, Regido, de modo que deve ser reformada a decisdo que desclassificou a
Recorrente, declarando BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A vencedora do certame,
por ter oferecido a melhor proposta e cumprido com todas as exigéncias editalicias.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

(i) O recebimento e processamento do presente recurso, por ter
cumprido com todos os requisitos, especialmente por ser tempestivo;

(ii) A anulagdo do ato administrativo que desclassificou a empresa BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A., nos termos da Stimula 473 do
Supremo Tribunal Federal, em razdo de vicio insandvel, tendo em vista
que as contrarrazdes em face do recurso da empresa Volus ndo foi
apreciada;

(iii) O retorno do feito a fase anterior ao ato impugnado, para que sejam
devidamente apreciadas, de forma tempestiva, as contrarrazdes
apresentadas pela BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A., com a
oportunidade de rebater ponto a ponto os argumentos trazidos pela
empresa VOLUS, demonstrando que sua solucdo atende
integralmente as exigéncias do edital, bem como foi apresentada a
proposta economicamente mais vantajosa;

(iv) Caso, em nova analise, reste mantida decisdo desfavoravel a BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A., que seja, desde logo, aberto o
prazo recursal previsto, assegurando-se o exercicio dos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, para que a
empresa possa interpor os recursos cabiveis dentro do prazo legal,
sem quaisquer prejuizos;

(v) N3do sendo este o entendimento, o acolhimento das razées expostas
acima, para que seja julgado procedente o presente recurso, com a
consequente reforma da decisdo que desclassificou a Recorrente,

Om6vy o
licitacao@bkbank.com.br e
www.bkbank.com.br
0800 901 0203 »

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ DA SILVA - AGENTE DE FOMENTO / GAD - 11/06/2025 as 14:19:54.
Documento N°: 27763842-41 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=27763842-41 SIGA_x

DESENVOLVEMTCAP202503625


https://linksiga.trf2.jus.br

'{ bank

declarando-a vencedora do certame, por ter apresentado a melhor
proposta e atendido a todas as exigéncias editalicias.

Termos em que pede e espera deferimento.

Barueri/SP, 05 de junho de 2025.

BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO S.A.
CNPJ N2.: 16.814.330/0001-50

Om6vy o
licitacao@bkbank.com.br e
www.bkbank.com.br
0800 901 0203 »

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ DA SILVA - AGENTE DE FOMENTO / GAD - 11/06/2025 as 14:19:54.
Documento N°: 27763842-41 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=27763842-41

DESENVOLVEMTCAP202503625


https://linksiga.trf2.jus.br

	DESENVOLVEMT-CAP-2025/03625

